OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazdpolis, 05 de abril de 2024.
Ref.: Processo n° 34/2024
Modalidade Pregao Presencial n® 05/2024.

Na qualidade de Consultor Juridico da Prefeitura Municipal de
Brazdpolis, regularmente contratado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com fulcro
no artigo 53 da Nova Lei de LicitagOes, passo a apresentar meu parecer juridico
analisando o recurso apresentado neste certame, nos seguintes termos:

OBJETO DO CERTAME

Tem como objeto esta licitagao 0 REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
USO DA MERENDA ESCOLAR.

DO RECURSO APRESENTADO

Apos a realizacao do certame e a proclamacgdao do resultado pela
Pregoeira, a empresa COMERCIAL FLORIANO & COSTA LTDA-ME, CNPJ n©
10.768.487/0001-00, com sede na Rua Conego Adolfo Carneiro, n°® 1034,
Loteamento do Vale II, Santa Rita do Sapucai-MG, manifestou interesse em
interpor recurso, sendo-lhe concedido o prazo legal para a apresentagdes das
razoes.

Dentro do prazo legal, a empresa supra citada apresentou suas razoes
recursais, alegando, em sintese que a suspensao ao direito de licitar € restrito
somente ao Municipio de Borda da Mata, 6rgdo sancionador.

No entanto, compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se

através da Certiddo emita pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU, de fls. 217,
consta expressamente que a suspensdo abrange o Estado de Minas Gerais até
12/01/2026.
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J4, se efetuarmos uma pesquisa junto ao SICAF! constatamos que
também a recorrente possui outras duas suspensdes, nos municipios de Borda
da Mata e em Jacutinga.

Detalhar
ChP3 Razdo Social Nome Fantasia
10.768.487/0001-00 COMERCIAL FLORIANO & COSTALTDA  FLORIANO & COSTA

Situacdo  Situacdo Cadastral
idoneo Credenciado

e

Ocorréncias

Tipo Ocorréncia Uasp/Entidade AmbitofAbra ngéncia

Sancionador(a) da Sangao Ambito/UF  Ambito/unicipio

impedimento de

n PREFEITURA

Lictar e Contratar - | vy seucipAL DE Municipio MG Jacutinga Determinado ~ 10/07/2023  10/07/2025
Lein® 10.520/02 JACUTINGA

At 79 =3 o

Suspensdc a

2 : . PREFEITURA )

ég‘g}gg?“;n‘ ;g”‘ MUNICIPAL DE Grgéio Sancionador Determinado ~ 12/01/2024  12/01/2026

inc. 1l BORDA DA MATA

E se efetuarmos uma pesquisa no Google, encontraremos outras
penalizagdes aplicadas a recorrente, como nos Municipios de Camanducaia® e
Inconfidentes® .

Verifica-se, portanto, que a recorrente é contumaz descumpridora de
contratos firmados com drgdos da Administracdo Publica, o que traz grave e
consideravel receio de que isto possa se repetir numa eventual execucao
contratual com o Municipio de Brazopolis.

Neste ponto, necessario verificar se as penas aplicadas em outros
orgaos (municipios e o Estado de Minas Gerais) podem ser utilizadas para impedir
a participacao da recorrente em certames realizados pelo Municipio de Brazdpolis.

Para tanto, o entendimento jurisprudencial vem elucidar este fato.

1t https:/ /www’% comnrasnet gov.br/sicaf-
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A doutrina e a jurisprudéncia firmaram entendimento de que a pena
de suspensdo constante do art. 87, III da Lei 8.666/93 possui uma gravidade
menor daquela constante do art. 7° da Lei 10.520/02.

O cerne que fundamenta a diferenca da amplitude da suspens3o é
diferenga semantica entre as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracdo”. Por Administragdo PUblica, tem-se o conjunto de érgdos e
entidades do poder publico através dos quais se exerce a administracdo direta e
indireta da Unido. J& a Administragdo diz respeito a uma unidade administrativa
isolada, através da qual a Administracdo PUblica opera.

Note-se que, para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o conceito
de Administragao faz parte do conjunto da Administracdo Publica, mas ndo se
confunde com ela. Apesar de, a primeira vista, se tratar de uma diferenca
conceitual sutil, na pratica estes dois conceitos fazem toda a diferenca. A
penalidade disposta no artigo 87, inciso III da Lei de Licitagdes expressa
claramente que havera “suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo”, ou seja, que a parte penalizada
ndo podera firmar contrato com o drgdo individual que aplicou a penalidade
citada.

Assim, desde o acérdao 2530/2015-Plendario, o Tribunal de Contas da
Unido tem compreendido que:

quanto a abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar
e licitar com o ente federativo que promove o pregéo e fiscaliza
o contrato (art. 7° da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que
a suspensao tempordria de participacdo em licitagdo e o
impedimento de contratar com um Jdrgdo da Administracéo
(art. 87, inciso I1I, da Lei 8.666/93), e mais branda do que a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda
a Administragdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/93).

Portanto, a jurisprudéncia do TCU orienta que as sancdes previstas

no art. 7° da Lei n® 10.520/02 e nos incisos III e IV da n° Lei 8.666/93 podem
ser ordenadas de acordo com sua rigidez e possuem graus de aplicagao distintos.

Assim, quanto "a sangao prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacao em licitagdo e impedimento
de contratar com a administragdo), o Tribunal de Contas da UniZo consolidou
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entendimento de que tem aplicacdo restrita ao 0rgdo ou entidade que a
cominou™, enquanto que o Superior Tribunal de Justica construiu jurisprudéncia
rémansosa de que "a penalidade prevista no art. 87, 11, da Lei n° 8.666/1993,
ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas
alcanga toda a Administracdo Publica™.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) adota um
conceito ampliado de Administraco, que enfatiza o principio da unidade
administrativa, assumindo que os efeitos da conduta que inabilita o sujeito para
a contratagao devem se estender a qualquer orgdo ou entidade da Administragdo
Publica.

Portanto com base no entendimento do STJ, € possivel a extensdo da
penalidade de suspensdo aplicada por um Orgdo da Administragdo PUblica a outro
orgdo pulblico, mesmo que n3o pertencente a esfera plblica do drgdo
sancionador.

Resta, ainda, verificar se a pena de suspensao consubstanciada nas
revogadas Leis 8.666/93 e 10.520/02 s3o validas para processos realizados pela
nova Lei de LicitagGes n° 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021 disp6s em seu art. 190 que “o contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara
a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada”.

Os contratos derivados de licitagdo ou de processo de contratacao
direta fundamentados na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n® 10.520/02 serdo regidos
até sua extingdo por estas leis. A Lei n° 14.133/21 confere a Lei n°® 8.666/93 e 3
Lei n© 10.520/02 efeitos de ultratividade, que € instituto juridico pelo qual uma
norma pode produzir efeitos juridicos mesmo depois de revogada. A regra contida
no art. 190 da nova Lei de Licitagdes se assenta, também, no principio do
“tempus regit actum’” — pelo qual uma relagdo juridica sera regida pelas regras
juridicas que vigoravam quando foi estabelecida.

Desta forma, as penas aplicadas por descumprimento de contrato
regido pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02, mesmo apos a ocorréncia da revogacao,

4 Acordao: 1793/2011 — Plenério, relator: VALMIR CAMPELOQ, data de julgamento: 6/7/2011
5 STJ — AgInt no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, relator: ministro GURGEL DE FARIA, data de julgamento:
7/3/2017, T1 — 12 TURMA, data de publicacdo: DJe 31/3/2017
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possuem eficicia e validade perante a Administragdo Publica nos processos
regidos pela Lei 14.133/2021, até o fim do periodo da penalizaggo.

Desta forma, o impedimento da participacdo da recorrente no
processo licitatorio realizado pelo Municipio de Brazdpolis, tem fundamento nos
dispositivos supra citados, o que, por consequéncia, impde a improcedéncia do
recurso apresentado.

DA CONCLUSAO
Desta forma, o recurso deve ser julgado improcedente, conforme

fundamentagdo supra.

S.M.J.
Este € o meu parecer.

.

[ EIRA NOGUEIRA
- OAB/MG 88.411
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